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 الآثار الاقتصادية والاجتماعية المترتبة علي منظومة الخبز البلدي المدعم في مصر
 جمال محمد عطية/ عفيفي علي عفيفي    د / د  

 مركز البحوث الزراعية – معهد بحوث الاقتصاد الزراعي
 :مقدمة

العمود الفقري لغذاء السكان على اختلاف مستوياتهم المعيشية، وهو  بلدي المدعميعتبر الخبز ال     
من الاحتياجات اليومية للفرد % 57يمد الجسم بحوالي حيثالمصدر الرئيسي للطاقة التي يحصلون عليها، و 

ويمثل الدعم كل ما تتحملة الدولة من فروق  . (4)من المواد النشوية  وجزء كبير من احتياجاته البروتينية 
ويعد الدعم أحد ادوات السياسة الاقتصادية الهامة التي  .سعرية للسلع والخدمات مقابل أسعارها الاقتصادية

تستخدمها الحكومة لتحقيق التوازن في اليات السوق بغرض تحقيق أهداف اجتماعية واقتصادية تتمثل في 
خول المنخفضة ولا سيما ب الدأصحاتحقيق العدالة الاجتماعية بين مختلف طبقات المجتمع وبهدف حماية 

، بينما بلغ الدعم في موازنة  (9) من جملة عدد السكان% 57الطبقات الفقيرة، أذ بلغ معدل الفقر في مصر 
. (5جدول )مليار دعم الخبز في نفس العام  5213منها مليار جنيه  260نحو  5023/5024الدولة لعام 

لزمن حيث لم يتغير سعر رغيف الخبز البلدي والبالغ خمس ثبات  لفترة طويلة من اسعر الرغيف بالتسم وي
وهو بهذا يمثل أهم أركان الأمن الغذائي المصري، ولتوفير رغيف خبز (. 2911/2919)قروش منذ عام 

هذا بالإضافة إلى  .انة توفير قمح ذات مواصفات جيدة بلدي مدعم جيد المواصفات فإنه من الأهمية بمك
الصناعات القائمة والمسئولة عن إنتاج رغيف الخبز البلدي المدعم ، ويوجد أكثر رفع كفاءة أداء وتشغيل 

من نمط للمخابز البلدية يتوقف عليها مدى جودة ونوعية رغيف الخبز البلدي الناتج من جانب، وتكلفة إنتاج 
لإنتاج رغيف الرغيف من جانب أخر، وعلاقة ذلك بكفاءة المخابز البلدية من الناحية الفنية والاقتصادية 

 .الخبز
- :مشكلة الدراسة

نظراً للزيادة المستمرة في أعداد السكان وتغير النمط الاستهلاكي لدى معظم المستهلكين فإن الكميات      
المنتجة من القمح لا زالت تعجز عن ملاحقة الزيادة المستمرة في استهلاكه ، حيث بلغ متوسط كمية الناتج 

، بينما بلغ متوسط الكميات المستهلكة منه حوالي 5024مليون طن عام 91510المحلي منه حوالي 
مليون طن وأن الانتاج يغطي 51722عجزاً بمتوسط حوالي  بمعنى وجود، 5024مليون طن عام 261592

الأمر الذي يضطر البلاد إلى استيراد كميات كبيرة من القمح  . من الاستهلاك لنفس العام% 77155نحو 
في العالم للقمح ، ولقد ادي  ينمستوردالأكبر  منكما تعد مصر  .(6) بين إنتاجه واستهلاكه بهدف سد الفجوة

 5024كجم عام  219نظام الدعم الحالي الي ارتفاع معدلات الاستهلاك الفردي من القمح والبالغ نحو 
ي ارتفاع تكاليف كما تكمن مشكلة الدراسة ف. كجم  250-10المتوسط العالمي الذي يتراوح ما بين بمقارنة 

تقريبا من % 97إنتاج القمح والخبز في مصر حتى أن الدولة تلجأ إلي دعم سعر الخبز بدرجة تصل إلي
تكاليف إنتاجه الفعلية لحماية محدودي الدخل، وبالإضافة إلي ذلك سوء تصنيع القمح الذي أدي الي زيادة 

والتخزين والتصنيع والاستهلاك ، وارتفاع تكلفة إنتاج الفجوة الغذائية منه ، وارتفاع الفاقد في مراحل الانتاج 
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الخبز الفلاحي الأمر الذي أدي إلي عزوف المزارعين عن صناعته والاتجاه لشراء الخبز من المخابز 
 .المخصصة لانتاج الخبز المدعم للاستفادة من الدعم

 -:أهداف الدراسة 
الخبز الحالية وذلك لمحاولة الوصول الي تحقيق العدالة تهدف الدراسة الي تقييم منظومة دعم رغيف        

وأخيراً .الاجتماعية بين طبقات المجتمع وحماية أصحاب الدخول المنخفضة والذين يقعون تحت خط الفقر 
سلوك وردود أفعال مستهلكي الخبز البلدي المدعم ، واقتراحاتهم تجاه منظومة الخبز المطبقة في 

 .لتكاليف الانتاجية الفعلية لإنتاج أنواع الخبز المختلفة وفقا لانماط الانتاج المختلفة وتقدير االوقت الراهن ، 
 –سولار( )طباقي –بلدي)كما تستهدف تقدير التكاليف الانتاجية لانتاج الخبز وفقا لأنماط المخابز المختلفة 

المترتبة علي والاجتماعية الاقتصادية ، كما تهدف الدراسة الي توصيف الوضع الحالي للاثار ( غاز طبيعي
 .منظومة الدعم وفقا للتوجهات الحالية 

- :الطريقة البحثية
واستند . البعضتعتمد الدراسة علي كلا المنهجين الاستنباطي والاستقرائي بإعتبارهما مكملين لبعضهما       

الأسلوب البحثي على استخدام أساليب التحليل الوصفي والكمي للبيانات الإحصائية والتعبير عن العلاقات 
كما تم الاستعانة بالعديد من الأدوات التحليلية والطرق . الاقتصادية بين المتغيرات بالأساليب الرياضية

 . الإحصائية في التقدير والقياس
- :مصادر البيانات

تمد الدراسة على مصدرين رئيسين من البيانات أولهما مصدر البيانات الثانوية المنشورة وغير المنشورة تع   
مثل الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء، قطاع الشئون الاقتصادية بوزارة الزراعة، ومديرية التموين 

نات حول تكاليف انتاج الخبز ، والخبز البلدي بمحافظة القليوبية، وثانيهما بيانات ميدانية ،  نظرا لندرة البيا
بصفة خاصة ، فقد تم الاعتماد علي بيانات اولية ميدانية تم اجراؤها بحضر وريف محافظة القليوبية شهور 

والتي تعمل في الخبز البلدي المدعم ، حيث تم اختيار المخابز البلدية 5027أكتوبر ونوفمبر وديسمبر عام 
وجدير بالذكر أن العينة المختارة والمسحوبة من عمال . وطوخ وشبين القناطر علي مراكز بنها موزعة

المخابز وعدد المخابز بمحافظة القليوبية أخذت كعينة عشوائية بسيطة، بالإضافة إلى الحصر الشامل لعدد 
 250أجريت الدراسة على عينة مكونة من حوالي فقد  .المخابز لبعض القرى نظرا لصغر حجم المجتمع

 . (5)مراكز بنها وطوخ وشبين القناطر مدن و موزعة علي ( حضر 60ريف،  60)مخبزا 

تطور الإنتاج والاستهلاك والفجوة والواردات وتطور نصيب الفرد ونسبة الاكتفاء الذاتي : أولا 
 :للقمح في مصر 

 ونسيبة الفيرد نصييب ومتوسط والواردات والفجوة الكلي والاستهلاك المحلي الإنتاج إلى( 2)الجدول  يشير    
 المحلييي الإنتيياج أن الجييدول ميين يتضييح حيييث ،( 5024-2990) الدراسيية فتييرة خييلال للقمييح الييذاتي الاكتفيياء
 طين، ملييون 61573نحيوب الدراسية فتيرة لمتوسيط القميح مين المنتجة الكمية بلغتقد و  الكلي الاستهلاك لايكفي
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 نسيبة متوسيط أن يعنيي وهوميا ، سينويا طين ملييون 251337 بنحيو قيدر الفترةلنفس  سنوي  استهلاك وبمتوسط
 الفتيرة نفيس خيلال سنويا الفجوة حجم متوسط بلغكما  ،%  7412حوالي بلغ الفترةنفس  خلال الذاتي الاكتفاء
 فتييرة خييلال سيينوي  كمتوسييط واردات طيين ألييف 61652بنحييو الفجييوة تلييك تغطييية وتييم طيين، مليييون  71656نحييو

 .(5، 2جدول  )كيلوجرام  25911حوالي  الفترةنفس ل القمح من الفرد نصيب متوسط بلغ وقد ، الدراسة
نتاج -1  : مصر  في القمح تطورا 

 بليييغ قيييد الأدنيييى الحيييد أن يتضيييح مصييير فيييي القميييح إنتييياج تطيييور عييين( 2)رقيييم  جيييدول بيانيييات بدراسييية     
الاتجياه  وبدراسية .5022عيام  طين اليف 9352نحيو ىقصالأ الحد بلغ بينما ،2990عام طن الف4569نحو

زييادة سينوية معنويية إحصيائيا فيي الكميية  وجيود( 5) بالجيدول رقيم ( 2)الزمني العام يتضح من المعادلية رقيم 
من متوسيط الكميية المنتجية %  3121ألف طن تمثل نحو  527107المنتجة من القمح في مصر تقدر بنحو 

وقيييد بليييغ معاميييل التحدييييد نحيييو  ملييييون طييين، هيييذا 61573والمقيييدر بنحيييو ( 5024-2990)مييين القميييح للفتيييرة 
التغييرات التيي  اليي من التغيرات فى الكمية المنتجة من القمح في مصر ترجيع% 9314مما يعنى أن 01934

 .يعكسها عامل الزمن 
 :تطور استهلاك القمح في مصر  -2

ضييح أن الحييد الأدنييى قييد بلييغ عيين تطييور اسييتهلاك القمييح فييي مصيير يت( 2) بدراسيية بيانييات جييدول رقييم    
بينمييا . 5024الييف طيين عييام  19761نحييو قصييي، بينمييا بلييغ الحييد الأ 2995الييف طيين عييام  9457نحييو

زييادة سينوية معنويية إحصيائيا فيي الكميية المسيتهلكة  وجيود ( 5)بالجيدول رقيم ( 5)يتبين مين المعادلية رقيم 
متوسيط الكميية المسيتهلكة مين  مين% 5154ألف طن يمثل نحيو  557115قدر بنحوتمن القمح في مصر 

% 1915مميا يعنيى أن01195ملييون طين، هيذا وقيد بليغ معاميل التحدييد نحيو 251330بنحيو ةالقمح والمقيدر 
ترجيع اليي التغييرات ( 5024-2990)من التغيرات فى الكمية المستهلكة من القمح في مصر خلال الفتيرة 

 .التي يعكسها عامل الزمن 
 :في مصر  تطور حجم الفجوة من القمح -3

-2990)خيلال الفتيرة عن تطور حجم الفجوة القمحية فيي مصير ( 2)بدراسة بيانات الجدول رقم 
ى نحييو قصيي، بينمييا بلييغ الحييد الأ5003الييف طيين عييام 4092يتضييح أن الحييدالأدنى قييد بلييغ نحييو ( 5024
سييينويه زييييادة  وجيييود (5)بالجيييدول رقيييم ( 3)كميييا يتبيييين مييين المعادلييية رقيييم .  5020اليييف طييين عيييام 5555

اليف طين تمثيل  66157تقيدر بنحيو (  5024-2990) معنوية إحصائيا في حجم الفجوة من القميح للفتيرة 
الف طين هيذا وقيد بليغ معاميل التحدييد نحيو  7656من متوسط حجم الفجوة والمقدر بنحو % 21216نحو 

-2990)الفجييوة القمحييية فييي مصيير خييلال الفتييرة  ميين التغيييرات فييى حجييم % 5116ممييا يعنييى أن 01516
 .ترجع الي التغيرات التي يعكسها عامل الزمن ( 5024

 : كمية الواردات من القمح في مصر  تطور -4
-2990)خييلال الفتييرة  القمييح ميين المصييرية الييواردات تطييور عيين( 2)رقييم  الجييدول بيانييات دراسييةب        
  الأقصيييي الحيييد بليييغ بينميييا ،2993 عيييام طييين اليييف 7536 نحيييو بليييغ قيييد الأدنيييى الحيييد أن تضيييحي( 5024
  سنويه زيادة وجود (5)رقم  بالجدول (4)رقم  المعادلة من يتضح كما.5022عام  طن الف 9515نحو



4 
 

 الذاتي الاكتفاء ونسبة الفرد نصيب ومتوسط والواردات الغذائية والفجوة والاستهلاك الإنتاج تطور( 1) جدول
 (2114-1661) الفترة خلال مصر في القمح من

 نسبة
 لاكتفاءا

 %الذاتي

 متوسط
 الفرد نصيب

 كجم

الواردات
بالالف 
 طن

 الفجوة
بالالف 
 طن

 كالاستهلا 
 بالألف
 طن

 الإنتاج
 بالألف
 طن

 السنوات

42.11 189.81 7737 7863 11192 4296 1661 

43.43 184.6 7819 7838 11321 4482 1661 

48.73 197.11 9118 4877 6477 4918 1662 

71.37 199.6 7739 4794 6769 4832 1663 

44.61 197.74 7641 7443 6881 4437 1664 

48.11 179 7662 7711 11781 7181 1667 

48.62 162.81 9678 7688 11723 7737 1669 

77.91 171.12 7176 4996 11718 7846 1667 

72.82 181.76 7119 7371 11344 7663 1668 

78.23 198.61 7616 4499 11962 9229 1666 

78.11 172.48 9912 4971 11127 9474 2111 

72.48 176.8 9118 7917 11821 9214 2111 

77.38 172.8 7831 7188 11928 9441 2112 

92.76 176.4 9411 4161 11639 9847 2113 

91.19 198.17 9289 4777 11774 7177 2114 

91.69 186.41 9933 7212 13373 8141 2117 

91.77 186.67 9811 7387 13976 8274 2119 

73.77 187.2 9471 9363 13772 7376 2117 

74.83 187.96 7381 9796 13743 7677 2118 
79.8 167.43 9833 9482 14762 8723 2116 

48.13 186.2 9421 7727 14869 7196 2111 

92.47 189.7 6787 7926 17111 6371 2111 

77.11 183.9 8247 9917 17411 8767 2112 

76.88 176.7 7111 9218 17711 6282 2113 

77.27 186 7776 7711 19761 6281 2114 
 المتوسط 9773.3 12331 7927.8 9971.8 176.8 74.1

 ، الزراعيي للاقتصياد المركزيية الإدارة ، الاقتصيادية الشيئون  قطياع ، الأراضيي واستصيلاح الزراعة وزارة:  المصدر
 .مختلفة ،أعدادالزراعية الإحصاءات نشرة
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 الواردات وكمية الفجوة وحجم والاستهلاك الإنتاج لتطور العام الزمني الاتجاه معادلات( 2)جدول
 (2114-1661) الفترة خلال القمح من الذاتي الاكتفاء ونسبة الفرد نصيب ومتوسط

 الثابت البيان رقم
معامل 
 الانحدار

 قيمة
 التغير معدل 2ر المتوسط ت 

 % السنوي 

1 
 من المنتجة الكمية
 الف طن القمح

.7593
6 

515315 
(10315**)  

695.3. 137.0 .310 

5 
 من المستهلكة الكمية

 الف طن القمح
09003

10 
595309 

(10310**)  
15..130 13079 5350 

. 
 الغذائية الفجوة حجم
 الف طن القمح من

90503
1. 

66395 
(.310**)  

565530 13506 13106 

0 
 القمح من الواردات

 الف طن

56003
6 

90370 
(.370**)  

669130 13010 1310. 

5 
 الفرد صيبن متوسطن

  الف طن القمح من

1953.
7 

1359. 
(5351*)  

19730 13195 13.17 

6 
 الذاتي الاكتفاء نسبة

 % القمح من
09319 135.7 

(0355**)  
5031 13005 13779 

 .القيم ما بين الاقواس تعبر عن قيمةت المحسوبة
 (2)جمعت وحسبت من بيانات الجدول رقم  :المصدر 

اليف  51194تقيدر بنحيو (  5024-2990)معنوية إحصائيا في كمية الواردات المصرية من القمح للفتيرة 
الييف  665011ميين متوسييط كمييية الييواردات المصييرية ميين القمييح والمقييدر بنحييو % 21213طيين تمثييل نحييو 

مين التغيييرات فيى كميية الييواردات % 4011نيى أن مميا يع 01401طين ، هيذا وقيد بلييغ معاميل التحدييد نحييو 
 .المصرية من القمح ترجع الي التغيرات التي يعكسها عامل الزمن

 :تطور نصيب الفرد من القمح في مصر  -7
متوسييط نصيييب الفييرد المصييري ميين القمييح خييلال الفتييرة عيين تطييور ( 2)بدراسيية بيانييات الجييدول رقييم        

، بينمييييا بلييييغ الحييييد 5003كيلييييو جييييرام عييييام 279يتضييييح أن الحييييد الأدنييييى قييييد بلييييغ نحييييو ( 2990-5024)
وجيود ( 5)بالجيدول رقيم ( 7)كما يتضح من المعادلة رقم . 5009كيلو جرام عام  295143الأقصى نحو 

كجيم يمثيل 01753زيادة سنوية معنويية إحصيائيا فيي متوسيط نصييب الفيرد المصيري مين القميح يقيدر بنحيو 
متوسييط نصيييب الفييرد المصييري السيينوي ميين القمييح خييلال فتييرة الدراسيية والمقييدر بنحييو  ميين% 01329نحييو

مين التغييرات فيي متوسيط %  2517مميا يعنيى أن01257كجيم، هيذا وقيد بليغ معاميل  التحدييد نحيو 25911
 .نصيب الفرد المصري من القمح خلال نفس الفترة  ترجع لعامل الزمن 

 :ح في مصر تطور نسبة الاكتفاء الذاتي من القم -9
عن تطور نسبة الاكتفاء الذاتي المصري من القمح خلال الفترة ( 2)بدراسة بيانات الجدول رقم       

، بينما بلغ الحد الأقصى نحو 2990عام %   45يتضح أن الحد الأدنى قد بلغ نحو( 2990-5024)
سنوية معنوية إحصائيا في وجود زيادة ( 5)بالجدول رقم ( 6)ويتبين من المعادلة رقم .5003عام  65179
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من متوسط نسبة الاكتفاء %01995يمثل نحو% 01739نسبة الاكتفاء الذاتي المصري من القمح يقدر بنحو
مما يعنى 01447،هذا وقد بلغ معامل التحديد نحو %  7412الذاتي المصري من القمح والمقدر بنحو

ترجع ( 5024-2990)لقمح خلال الفترة من التغيرات في نسبة الاكتفاء الذاتي المصري من ا% 4417أن
 الي التغيرات التي يعكسها عامل الزمن 

- :هيكل تكاليف إنتاج الخبز وفقا لانماط الانتاج المختلفة بعينة الدراسة -ثانيا
تختص بدراسة (  3: 2الانماط من ) تشتمل دراسة التكاليف علي العديد من انماط انتاج رغيف الخبز     

انماط لانتاج الخبز تمثل ( 5-4) لمدعم وفقا للمناطق وأسلوب الانتاج ، بينما الانماط من الرغيف البلدي ا
الي التكاليف الانتاجية لانتاج الخبز البلدي المدعم وفقا ( 3)تشير بيانات الجدول رقم و  . (6) غير المدعم

دقيق ) والتي تعمل بالسولار المدعم  جرام220تكلفة انتاج رغيف بوزن  ، يتضح أنلانماط الانتاج المختلفة 
 33104أجولة يوم قدر بنحو 6بمناطق الريف أقل من %( 15بلدي مدعم مخصص لإنتاج الخبز استخراج 

دقيق بلدي مدعم ) قرشا للمخابز المدعمة التي تعمل بالغاز الطبيعي  33125، كما قدر بنحو قرشا
تعمل بالغازالطبيعي لإنتاج بينما للمخابز التي  بمناطق الحضر ،% ( 15مخصص لإنتاج الخبز استخراج 

 قروش، ، أما عن  51155فقد قدر بنحو % 97بمناطق الحضر الافران الالي %  15الخبز استخراج 

هيكل تكاليف إنتاج الخبز وفقا لانماط الانتاج المختلفة بعينة الدراسة في محافظة القليوبية خلال عام  (.)جدول رقم 

 (كجم111جوال زنة  /جنية .)5115

بنود        
 التكاليف

نمط * 
التصنيع 

 (المخابز)

  
 العمالة

  
 الدقيق

  
 الوقود

  
 الإيجار

الصيانة الدورية 
للمعدات 

 والمصروفات النثرية
 الإجمالي

وزن 
 الرغيف
 بالجرام

عدد 
الأرغفة 

/ 
 جوال

تكلفة 
 الرغيف
 بالقرش

       قيمة % قيمة % قيمة % قيمة % قيمة % قيمة  

1 55 1.3.5 575 9130. 10 03.6 55 6315 51 0300 01. 111 1551 ..310 

5 50 10311 575 91356 16 .306 55 6310 51 030. 010 111 1551 ..315 

. 55 6356 575 9930. 16 0351 55 6356 51 5355 .01 111 1.51 50355 

0 161 50319 .51 61301 51 .351 
1315  

1311 01 9315 591 171 911 0130. 

5 161 50319 .51 61301 51 .351 
 131. 

1311 01 9315 591 171 911 0130. 

6 161 .1360 575 50305 15 5379 
.0.2 

1311 .5 637. 515 195 011 6.31. 

9 .0 7355 579 95317 15 .360 51 0305 05 11317 015 111 1151 .7350 

 :بعينة الدراسة الميدانية%  05وصف أنماط الانتاج المختلفة للخبز البلدي من دقيق استخراج *

 أجولة يوم 20بمناطق الريف  (، سولار مدعم % 15استخراج المدعم دقيق بلدي مخصص لإنتاج الخبز ) المخابز التي تعمل بالسولار  -2
 بمناطق الحضر% ( 15استخراج  المدعم دقيق بلدي مخصص لإنتاج الخبز) لمخابز المدعمة التي تعمل بالغاز الطبيعي ا -5
 %.97بمناطق الحضر الافران الالي %  15استخراج البلدي المدعم المخابز التي تعمل بالغاز الطبيعي لإنتاج الخبز  -3
 ( .الخبز الفينو ) التي تعمل بالغاز الطبيعي بمناطق الحضر والريف % 55التي تستخدم دقيق استخراج ( بدون دعم ) حرة المخابز ال -4
 (.بلدي غير مدعم ، الوقود المستخدم الغاز 2:2دقيق قمح وذرة شامية بنسبة ) الخبز البلدي الريفي  -7
 (.بلدي غير مدعم ، فرن بلدي  2:2دقيق قمح وذرة شامية بنسبة ) الخبز البلدي الريفي  -6
 النمط الانتاجي لانتاج رغيف الخبز  البلدي في ظل تحرير كامل لمنظومة انتاج الخبز في الوقت الراهن -5

 .5116عام ديسمبر وينايرجمعت وحسبت من استمارة الاستبيان لعينة الدراسة بمحافظة القليوبية وذلك خلال شهور :المصدر
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التي تعمل بالغاز الطبيعي بمناطق الحضر % 55التي تستخدم دقيق استخراج ( بدون دعم )المخابز الحرة 
بينما بلغ متوسط تكلفة الخبز البلدي الريفي  . قرشا 12143قدر تكلفة الرغيف بنحو(  الخبز الفينو ) والريف 

دقيق ) رشا، الخبز البلدي الريفي ق 12143بنحو ( دقيق قمح بلدي غير مدعم ، الوقود المستخدم الغاز )
بلدي  2:2دقيق قمح وذرة شامية بنسبة ) أما الخبز البلدي الريفي  ( قمح بلدي غير مدعم ، فرن بلدي  

بينما يشير النموذج الحر وهوالنمط الانتاجي لرعيف . قرشا  63123فقد قدر بنحو ( غير مدعم ، فرن بلدي 
 .قرشا 39154ل للقمح ودقيقة فقد قدر تكلفة انتاجه بنحو الخبز البلدي في حالة التحرير الكام

 في مصر الملامح العامة لإنتاج الخبز من الدقيق البلدي -ا ثالث
لإنتياج الخبيز مين اليدقيق البليدي فيي مصير حييث  اليي الملاميح العامية( 4)جدول رقيم تشير بيانات ال

حصية اليدقيق البليدي والطبياقي لتيوفير احتياجيات المسيتهلكين مين  زيادةأعداد المخابز البلدية فضلا عن  زادت
الخبز المدعم وتعظيم نصيب الفرد، حيث قدر إجمالي عدد المخابز البلدية التي تنيتج الرغييف الميدعم المحيدد 

 291216ثم استمر في  الارتفاع  اليي نحيو  5001ألفا مخبزا خلال عام  211291قروش بحوالي  7سعره بي 
 تبنسييبة زيييادة قييدر  5027، 5024الييف مخبييز عييامي  571410ثييم وصييل الييي حييوالي ، 5025م مخبييزا عييا

عليى النصييب  ليوبييةمحافظية الق ، وحيازت 5024عن عام %  5415،  5001عام ب مقارنه %51171بنحو 
مين إجميالي المخيابز البلديية % 1195مخبيز بنسيبة  5553الأكبر من عدد المخابز البلدية حيث بلغت حوالي 

مين إجميالي المخيابز البلديية  %  1166مخبيز بنسيبة  5506حييث بلغيت الشيرقية محافظة  ، يليها5027 عام
مين إجميالي المخيابز البلديية  %  1154مخبيز بنسيبة  5200يليها محافظة القاهرة حييث بلغيت ،  5027عام 
مين إجميالي المخيابز البلديية   % 5161مخبيز بنسيبة  2776،يليها محافظية الجييزة  حييث بلغيت  5027عام 
مخبيزا  15، 34بحيوالي فيي الترتييب الاخيير محافظة جنيوب سييناء ومحافظية بيور سيعيد  وتأتي ، 5027عام 

 .5027في عام 
حصية المخيابز البلديية والطبياقى ي المستودعاتيي )إجمالي الحصص التموينية  أن ( 4)كما تبين من الجدول     

مليييون   541301ميين الييدقيق البلييدي المييدعم فييي السيينة قييد بلييغ حييوالي ( ى مخييابز الشييرطة والأغييراض الأخيير 
، ثييم انخفييض الييي  5025سيينه عييام / مليييون جييوال  121256الييي نحييو  ت، ثييم زاد 5001سيينة عييام / جييوال 
% 5129قييدرها  نقييصبنسييبة  5027مليييون جييوال عييام  101971، ثييم ارتفييع الييي 5024عييام  551523نحييو 

أميا بالنسيبة لإجميالي الحصيص التموينيية مين اليدقيق . 5025عن عيام %  %0155، ونحو 5001عن عام  
سينة / ملييون جيوال 711757فقيد بليغ حيوالي  ( للمخيابز البلديية فقيط) المدعم المخصص لانتاج الخبز البلدي 
، 5024، عييام  651920، وبنحييو  5025مليييون جييوال سيينه عييام  52147، ثييم زادت الييي نحييو  5001عييام 

عيييين عييييام % 9147ونحييييو  5001عيييين عييييام %  6195زيييييادة قييييدرها بنسييييبه يييييون جييييوال مل 511920وبنحييييو 
مخيييابز الشيييرطة والأغيييراض ) بينميييا بليييغ إجميييالي الحصيييص التموينيييية مييين اليييدقيق البليييدي الميييدعم  . 5025
سينه حتيي عييام / مليييون جيوال  21335واسيتمر اليي نحيو . 5001سينة عييام / ملييون جيوال  21335( الأخيرى 
، وفيما يتعليق بإجميالي الإنتياج مين  5027، 5024سنه عامي / مليون جوال  21452زاد الي نحو  .5025

 سنة / رغيف  مليار 561355فقد بلغ حوالي  ( للمخابز البلدية والمخابز الطباقي ) الخبز البلدي المدعم  
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 ربية خلال الفترة الملامح العامة لإنتاج الخبز البلدي المدعم في جمهورية مصر الع( 0)جدول رقم 

(5110 ،5115 ،5110 ،5115) (5). 
 

 البيــــــــان
5110 

(1) 

5115 

(5) 

5110 

(.) 

5115 

(0) 

 للتغير% 

(.)(+1) 

 للتغير% 

(0)(+5) 

 5039 50350 081.12 081.12 81.11. 11.81. مخبز الف إجمالي عدد المخابز البلدية

 -  -  - - 81700 61781 مخبز الف إجمالي عدد المخابز الطباقي

 إجمالي الحصص التموينية من الدقيق البلدي المدعم*
مليون 

 سنه/جوال
7.1621 1.1.71 7017.6 121881 -5317 -1359 

إجمالي الحصص التموينية من الدقيق البلدي المدعم  

 (للمخابز البلدية فقط)

مليون 

 سنه/جوال
811808 7.1.8 1018.2 7118.2 6379 7305 

إجمالي الحصص التموينية  من الدقيق البلدي المدعم 

 (للمخابز الطباقي فقط)

مليون 

 سنه/جوال
81811 8176 - -  -  - 

إجمالي الحصص التموينية  من الدقيق البلدي المدعم 

 (للمستودعات فقط)

مليون 

 سنه/جوال
11.12 110.2 11660 11660 -1350 13110 

الدقيق البلدي المدعم إجمالي الحصص التموينية  من 

 (مخابز الشرطة والأغراض الأخرى)

مليون 

 سنه/جوال
.1667 .1667 .1.7. .1.7. 7311 7311 

 إجمالي الإنتاج من الخبز البلدي المدعم** 
مليار 

 سنه/رغيف
711600 77178.1 82118. 871..8 1631. 17379 

 (للمخابز البلدية فقط)إنتاج الخبز البلدي المدعم 
مليار 

 سنه/رغيف
121..2 7810.7 781.80 8.1180 513.0 51359 

 (الطباقي فقط)إنتاج الخبز البلدي المدعم 
مليار 

 سنه/رغيف
71.17 .812.2 - - -   - 

     5  .612 011 يوم/رغيف نصيب الفرد اليومي من الخبز البلدي المدعم** 

للمخابز )نصيب الفرد اليومي من الخبز البلدي المدعم 

 (البلدية
       0186 010 يوم/رغيف

 .مخابز الشرطة والأغراض الأخرى ،المستودعات الاستهلاكية ،تشمل حصة المخابز البلدية والطباقي* 
 .يشمل إنتاج المخابز الطباقي ومخبوزات اخرى** 

 الفترة السابقة÷ (  ..1× الفترة السابقة  –الفترة اللاحقة ) (1)
 .التموين والتجارة الداخلية، الهيئة العامة للسلع التموينية ، بيانات غير منشورةوزارة : المصدر       

عييام  901192، ثييم زاد الييي حييوالي 5025سيينة عييام / مليييار رغيييف  55157 ، ثييم زاد الييي نحييو 5001عييام 
بز للمخييا) المييدعم    كميا بلييغ إنتيياج الخبيز البلييدي  .سيينه/ ملييار رغيييف  951249، كميا زاد الييي نحييو 5024

سينة لعييام / مليييار رغييف  571525، زاد اليي نحيو  5001سينة لعييام / مليييار رغييف  601220( البلديية فقيط 
ملييييار  941695، ثيييم وصيييل اليييي حيييوالي 5024سييينةعام / ملييييار رغييييف   571495، زاد اليييي نحيييو  5025
سينه لينفس / غييف ملييار ر  51415( للمخابز الطباقى ) ، وبلغ إنتاج الخبز البلدي  5027سنة عام / رغيف 

ويقييدر متوسييط نصيييب الفييرد اليييومي . 5025سيينة عييام / مليييار رغيييف  271020العييام ، تضيياعف الييي نحييو 
 5003ييوم عيام / فيرد / رغييف  512فقد بليغ (  للمخابز البلدية والمخابز الطباقي ) من الخبز البلدي المدعم 

يوم  بنسيبة زييادة قيدرها / فرد / رغيف  3104، ثم زاد الي نحو  5001يوم عام / فرد / رغيف  511 زاد إلى 
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فييرد / رغيييف  515( للمخييابز البلدييية )أمييا متوسييط نصيييب الفييرد اليييومي ميين الخبييز البلييدي المييدعم %.  1175
، بينميا بليغ %27بنسيبة زييادة قيدرها  5025فيرد ييوم عيام / رغييف  5173، ثيم زاد اليي نحيو 5001يوم  عيام 

 . فرد يوم / ارغفة  7منظومة فقدر بنحو متوسط نصيب الفرد حسبما جاء بال
 %82الاثار الاقتصادية لتطبيق منظومة الدعم للخبز البلدي المنتج من دقيق -رابعا 
حيييث تبييين أن  ،5027خييلال عييام % 15الييي توزيييع حصييص الييدقيق البلييدي المييدعم  (7)شييير جييدول ي      

مين اجميالي اليدقيق الميدعم % 23مليون طن تمثل نحو  21073محافظة القاهرة تحتل المرتبة الاولي بحوالي 
مليييون طيين ، وتييأتي محافظيية الجيييزة فييي المرتبيية الثانييية بنحييو  11096علييي مسييتوي الجمهورييية والبييالغ حييوالي 

 7371545ية فيي المركيز الثاليث بحيوالي، بينميا تيأتي محافظية الشيرق%1155ألف طن تمثل نحو  5201332
الييف طيين تمثييل  707120بحييوالي  ، وتيياتي محافظيية القليوبييية فييي المركييز الرابييع%6165ألييف طيين تمثييل نحييو 

ألييف طيين تمثييل نحييو  4131502، وجيياءت محافظيية الاسييكندرية فييي المركييز الخييامس بحييوالي % 6154نحييو 
، %7160أليف طين تمثيل نحيو  4731252حوالي ب، كما جاءت محافظة المنيا في المركز السادس % 7195

، وتييياتي %7147أليييف طييين تمثيييل نحيييو  4421477أميييا محافظييية الدقهليييية تييياتي فيييي المركيييز السيييابع بحيييوالي 
، وتيياتي فييي المراتييب % 7157ألييف طيين تمثييل نحييو  4541509محافظيية البحيييرة فييي المركييز الثييامن بحييوالي 

 251659،  321723،  751296جنييوب سيييناء بحيييوالي و والييوادي الجدييييد ، الاخيييرة محييافظتي بيييور سييعيد ، 
 .علي الترتيب% 0155 ،%0139 ،% 0152ألف طن تمثل نحو 

انخفض من  5027نظرا لانخفاض الاستهلاك نتيجة تطبيق منظومة الخبز فأن الاستهلاك في عام                
وهو  المدعم وفق معيار محددمليون طن ، كما أنه حدث توزيع للدقيق  51192مليون طن الي نحو  11096

توزيع خمسة أرغفة للفرد أدي ذلك الي تحقيق العدالة في توزيع الدقيق علي محافظات الجمهورية ومنه تحقق 
وتشير بيانات  ألف طن ، 5041125الوفر أو النقص عن الحصص المخصصة وفقا للمنظومة بحوالي 

الجدول المشار اليه الي الاهمية النسبية للاستهلاك من الدقيق المدعم وفق منظومة الخبز الجديدة، حيث 
% 1151ألف طن تمثل نحو  6951999احتلت محافظة الجيزة المرتبة الاولي في استهلاك الدقيق بحوالي 

ألف طن  251335ستهلاك قدر بنحو من اجمالي الاستهلاك علي مستوي الجمهورية وبنسبة وفر في الا
من حصة المحافظة ، بينما تراجعت محافظة القاهرة الي المركز الثاني باستهلاك بلغ % 5144تمثل نحو 

من اجمالي الاستهلاك علي مستوي الجمهورية، ويوفر في %  1133ألف طن تمثل نحو  6751420حوالي 
من الحصة المخصصه للاستهلاك % 60122ألف طن تمثل نحو  3971262الاستهلاك قدر بنحو 

الف طن  7921007بمحافظة القاهرة، وتاتي محافظة المنيا في المركز الثالث من حيث الاستهلاك بحوالي 
ألف طن تمثل  2351137من أستهلاك الجمهورية وبزيادة في الاستهلاك قدر  بحوالي %  5149تمثل نحو 

محافظة الشرقية في المركز الرابع من حيث الاستهلاك من الاستهلاك بالمحافظة، وجاءت %  53135نحو 
من أستهلاك الجمهورية وبزيادة في الاستهلاك قدر  %  5147الف طن تمثل نحو  7151496بحوالي 
من الاستهلاك بالمحافظة، كما تاتي محافظة البحيرة  في % 1112ألف طن تمثل نحو  721574بحوالي 

من أستهلاك %  6177الف طن تمثل نحو  7251215الي المركز الخامس من حيث الاستهلاك بحو 
 ألف طن  951453بحوالي  مهورية وبزيادة في الاستهلاك قدرالج



1. 
 

 2117والاستهلاك القومي والوفر عام % 82أجمالي الحصص من الدقيق البلدي المدعم ( 7)جدول 

 المحافظات
 الحصة

 بالطن

الاهمية 

 النسبية

 الاستهلاك

 بالطن

الاهمية 

 النسبية

الوفر أو 

 النقص

 بالطن

للوفر % 

 أو النقص

 37.11 0.5137.1 3.00 350117.0 10.77 1752501 القاهرة

 2.57 10001.05 3.03 75....3.2 3.00 017007.3 الجيزة

 7.22- ..1100- 3.12 573200.1 3.21 5...5757 القليوبية

 10..1 03071.73 5.10 0.0..171 0..5 130071.1 الاسكندرية

 13.11 37.3.12 7.30 1.032.2 7.01 50137.32 مطروحمرسي 

 10.33- 2102.03.- 3.55 510131.3 5.25 121073.3 البحيرة

 17.15 5.70..00 1.12 ..025203 1.11 ..05.201 الغربية

 1..20- 003.0.30- 1.12 021.01.0 0.75 ..210203 كفر الشيخ

 .17.2- 05313.35- .1.0 0132.3.0 0.31 017303.1 المنوفية

 0.11- 0..00.51- 3.72 105117 5.15 111155.1 الدقهلية

 11.01 .130.5.5 1.32 3..12037 1.31 113375.1 دمياط

 3.31- 51051.73- 0.15 5301.3 3.32 ..505011 الشرقية

 11..3 20100.0 7.10 00031.3 7.01 501.5.5 بور سعيد

 10.23 .11031.5 1.11 111137.0 1.53 123212.0 الاسماعيلية

 20..5 20250.10 7.57 0.233.3 7.00 32525.00 السويس

 0.03- 11733.12- 0.00 2.1701.3 0.57 230773.2 الفيوم

 11.33- 10.70.00- 0.01 2.5107.3 0.11 251523.3 بني سويف

 20.02- 100301.0- .0.1 5.1775.2 5.37 150107.5 المنيا

 3.73- 21001.10- 5.13 173.17.3 1.01 1..03110 أسيوط

 10.10 .0353.1 7.05 20353.5 .7.0 ...01512 الوادي الجديد

 12..2- 101.00.5- 5.33 113111.2 1..0 013100.0 سوهاج

 .7.. 20020.12 0.25 253310 0.13 17.1..20 قنا

 12.13 11010.21 1.57 113121.35 1.31 102303.1 الاقصر

 12.33 3..11.01 7.03 23710.35 .7.1 31..1771 البحر الاحمر

 20.00 03000.22 0..1 155133.0 2.00 ..1.1320 اسوان

 21.13 10111.70 7.07 51.10.05 7.31 33033.32 سيناء الشمالية

 10.31 5002.5 7.13 12253 7.22 10323.5 سيناء الجنوبية

 2.37 271310.1 177.77 03.1723 177.77 37.5315 الاجمالي

 .التموين والتجارة الداخلية، الهيئة العامة للسلع التموينية ، بيانات غير منشورةوزارة  :المصدر

من الاستهلاك بالمحافظة، وتاتي محافظة القليوبية في المركز السادس من حيث %  25111تمثل نحو             
الجمهورية وبزيادة في الاستهلاك  من أستهلاك%  6145الف طن تمثل نحو  7061533الاستهلاك بحوالي 

من الاستهلاك بالمحافظة، كما تاتي محافظة الدقهلية %  0155ألف طن تمثل نحو  21234قدر  بحوالي 
من استهلاك % 6105ألف طن تمثل نحو  4571420في المركز السابع من حيث الاستهلاك بنحو 
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من استهلاك المحافظة، % 5124يمثل نحو ألف طن  331977الجمهورية وبزيادة في الاستهلاك قدر بنحو 
ويمكن القول أن المنظومة ترتب عليها ارتفاع في الاستهلاك لبعض المحافظات بينما انخفض الاستهلاك 

 .للبعض الاخر وفي مجملها انخفاض للاستهلاك نتيجة تطبيق المنظومة
 الملامح الأساسية لنظام دعم الخبز البلدي في مصر -خامسا 
حييد المكونييات الرئيسييية لشييبكة التضييامن الاجتميياعي ويسييتهدف أبرنييامج دعييم الغييذاء فييي مصيير يعتبيير      

البرنيييامج بشيييكل أساسيييي تيييوفير الاحتياجيييات الغذائيييية للفئيييات غيييير القيييادرة والحيييد مييين ا ثيييار السيييلبية لبيييرامج 
تعيزى الزييادة الإصلاح الاقتصادي ، ويمثل دعم رغييف الخبيز البليدي المحيور الأساسيي لهيذا البرنيامج حييث 

قيييمة   متوسيطأن ( 6)يتبين من الجدول في قيمة برنامج دعم الغذاء إلي الزيادة في قيمة الدعم الموجه له ، 
تمثييل نحييو مليييار جنيييه  23125والمقييدر بحييوالي ( 5023/5024-5004/5007)خييلال الفتييرة  دعيييم الخبييز
ويقيع ذليك المتوسيط بيين ملييار جنييه  14141من أجمالي قيمة الدعم لنفس الفترة والمقيدر بحيوالي  25114%

مليييار جنيييه عييام  5514، بينمييا بلييغ أقصيياهما 5007/5006عييام ميييليار جنيييه 615 حيدين بلييغ ادناهمييا حييوالي
يييه خييلال الفتيييرة ملييييار جن 6173دعيييم السييلع التموينيييية  المقييدرة بحييوالي  ، بينمييا بلييغ متوسيييط 5020/5022

ملييار جنيية عيام   513ذلك المتوسط بين حيدين بليغ ادناهميا حيوالي  تراوحو ( 5004/5007/5023/5024)
، أميا متوسيط دعيم الغيذاء 5023/5024عيام جنييه  ملييار 2217بلغ أقصياهما حيوالي ، بينما 5006/5005
 116بيين حيدين بليغ ادناهميا حيوالي مليار جنيه خلال الفترة المشار اليها ، ويقع ذليك المتوسيط  2915حوالي 

يمثيييييل نحيييييو  5023/5004ملييييييار جنييييييه عيييييام  3511، وبليييييغ اقصييييياهما 5006/5005ملييييييار جنييييييه عيييييام 
كمييا يتبييين ميين  .مليييار جنيييه 14141ميين اجمييالي قيميية الييدعم الكلييي ليينفس الفتييرة والمقييدر بحييوالي % 55143

مليييار جنيييه عييام كمتوسييط لفتييرة  14141ي نفييس الجييدول المشييار إلييية أن إجمييالي الييدعم الكلييى يقييدر بحييوال
 ، ثم 5001/5009مليار جنيه عام  96الي نحو  5004/5007عام   2716الدراسة ،  ارتفع من حوالي 

في مصر خلال الفترة والدعم الكلي  بالمليار جنيه  تطور قيمة دعم الغذاء ( 6)جدول رقم 

 بالميار جنيهالقيمة                    (5110/.5110/5115-511)

 السنوات
دعم 

رغيف 
 الخبز

السلع 
 التموينية

دعم 
 الغذاء

دعم % 
الخبز من 
 الدعم الكلي

دعم % 
الغذاء للدعم 

 الكلي

الدعم 
 الكلي 

5110/5115 635 531 1136 01369 903.6 1536 

5115/5116 635 .36 730 19306 59361 .535 

5116/5119 63. 53. 036 11390 16319 5.35 

5119/5110 935 53. 735 1537. 19316 5539 

5110/5117 1631 530 5135 16399 55301 76 

5117/5111 11 .36 1.36 16301 55306 5735 

5111/5111 5530 113. .539 17306 50301 11531 

5111/5115 1735 1130 .13. 1.300 51351 10137 

5115/511. 1635 1130 5636 103.5 5.356 11537 

511./5110 513. 1135 .530 1.3.1 51307 16131 

 00300 .5930 19300 1739 .635 1.319  المتوسط

 .وزارة المالية ، البيان المالي عن مشروع الموازنة العامة للدولة: المصدر
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ملييار جنييه عيام  260ثيم زاد اليي نحيو   ،5022/5025ملييار جنييه عيام  24019ارتفع بعيد ذليك اليي نحيو 
5023/5024. 
بالمقارنة بالناتج  الاهمية النسبية لتطور أجمالي دعم الخبز وأجمالي دعم السلع التموينية -سادسا 

وأجمالي دعم الخبز وأجمالي دعم  الي تطور أجمالي الدعم( 5)تشير بيانات الجدول رقم : المحلي الاجمالي
 515حواليويتبين أن أجمالي دعم الخبز بلغ ( 5023/5024-5005/5001)الفترة  السلع التموينية خلال
  بلغ حوالي ، ثم  5020/5022مليار جنيه عام  5514الي نحو  ارتفع 5005/5001مليار جنية عام 

بينما   مليار جنيه، 26120بمتوسط عام لفترة الدراسة بلغ حوالي  ،  5023/5024مليار جنيه عام  5213
مليار  24019استمر في الارتفاع الي نحو  5005/5001مليار جنيه عام  7715بلغ أجمالي الدعم نحو 

ويمثل الدعم نحو  5023/5024مليار جنيه عام  26012بينما بلغ الدعم ، 5022/5025جنيه عام 
 5001/5009عام % 7125ثم انخفض الي نحو  5005/5001من الناتج المحلي الاجمالي عام % 9156
ثم انخفضت الاهمية النسبية  .5022/5025من الناتج المحلي الاجمالي عام %  9177الي نحو ارتفع ثم 

من الناتج المحلي الكلي ، بينما بلغت الاهمية النسبية للدعم 5025/5023عام % 6153الي نحو للدعم 
 .5023/5024عام % 1153

تطور أجمالي دعم الخبز وأجمالي دعم السلع التموينية وأهميته النسبية من الناتج المحلي الاجمالي  (9) جدول
 القيمة بالميار جنيه           (5110/.511-5119/5110)خلال الفترة 

 السنوات
الناتج 

المحلي 

 الاجمالي

أجمالي دعم 

 الخبز

أجمالي دعم 

السلع 

 التموينية

 أجمالي الدعم
الكلي  للدعم %

 للناتج المحلي

7002/7002 320025 935 53. 5539 6029 

7002/7006 66.009 1631 530 76 6099 

7006/7000 0030036 11 .36 5735 3002 

7000/7000 0506060 5530 113. 11531 2026 

7000/7007 0.23055 1735 1130 10137 6033 

7007/7005 09220.0 1635 1130 11537 9025 

7005/700. 06..0.0 513. 1135 16131 2075 

 2072 .00302 2029 09000 0505070 متوسط الفترة 
 .2.14، 8..2وزارة التموين والتجارة الداخلية ، مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار ، عام : جمعت وحسبت من بيانات: المصدر

  -:نتائج عينة الدراسة بمحافظة القليوبية  -سابعا 
- :تطور أعداد المخابز البلدية بمحافظة القليوبية ومراكز العينة -1

تطور أعداد المخابز البلديية بمحافظية القليوبيية وتبيين زييادة أعيداد المخيابز البلديية ( 1)يبين الجدول رقم      
،  5027 مخبيزا عيام  5553إليى نحيو  5005مخبيزا عيام  153من نحيو ( 5027 – 5005) خلال الفترة 

وتوضيح نتيائج تقيدير .إلى تبنيي الدولية الاتجياه نحيو زييادة أعيدادها للقضياء عليي الزحيام أميام المخيابز ويرجع 
زيييادة إجمييالي أعييداد المخييابز البلدييية بمحافظيية ( 9)ميين الجييدول رقييم ( 2)معادليية الاتجيياه الزمنييي العييام رقييم 

مخبييزا، بمعييدل تغييير  12حييو بمقييدار سيينوي معنييوي إحصييائياً قييدر بن( 5027-5005)القليوبييية خييلال الفتييرة 
مخبييزا خييلال تلييك الفتييرة، ويشييير  5553ميين متوسييط اعييدادها الييذي قييدر بنحييو % 7163سيينوي بلييغ حييوالي 

ميين التغيييرات فييي أعييداد المخييابز البلدييية بمحافظيية القليوبييية ترجييع الييي عامييل % 52معامييل التحديييد الييي أن 



13 
 

ية بمركز بنهيا، واتضيح زييادة أعيداد المخيابز البلديية تطور أعداد المخابز البلد( 1)كما يبين جدول رقم .الزمن
، 5024مخبييييزا عييييام  397إلييييى نحييييو  5005مخبييييزا عييييام 217ميييين نحييييو ( 5027-5005) خييييلال الفتييييرة 

زييادة إجميالي أعيداد ( 9)مين الجيدول رقيم ( 5)وتوضح نتائج تقدير معادلة الاتجياه الزمنيي العيام رقيم .5027
 22115بمقدار سينوي معنيوي إحصيائياً قيدر بنحيو ( 5027-5005)لفترة خلال ا المخابز البلدية بمركز بنها

مخبيزا خيلال تليك  515مين متوسيط اعيدادها اليذي قيدر بنحيو % 4125مخبزا، بمعدل تغير سنوي بلغ حوالي 
ترجييع الييي  ميين التغيييرات فييي أعييداد المخييابز البلدييية بمركييز بنهييا% 56الفتييرة، ويشييير معامييل التحديييد الييي أن 

أعيداد المخيابز  تطور أعداد المخابز البلديية بمركيز طيوخ، حييث زادت( 1)كما يبين الجدول رقم .الزمنعامل 
مخبييييزا عييييام  560إلييييى نحييييو  5005مخبييييزا عييييام 263ميييين نحييييو ( 5027 – 5005) البلدييييية خييييلال الفتييييرة 

زييييادة  (9)مييين الجيييدول رقيييم ( 3)وتوضيييح نتيييائج تقيييدير معادلييية الاتجييياه الزمنيييي العيييام رقيييم ، 5027، 5024
بمقدار سنوي معنيوي إحصيائياً قيدر ( 5027-5005)خلال الفترة  إجمالي أعداد المخابز البلدية بمركز طوخ

 295مييين متوسييط اعيييدادها اليييذي قيييدر بنحيييو % 4125مخبيييزا، بمعيييدل تغيييير سيينوي بليييغ حيييوالي  1152بنحييو 
داد المخيابز البلديية بمركيز مين التغييرات فيي أعي% 14مخبزا خلال تلك الفترة، ويشير معامل التحدييد اليي أن 

تطور أعداد المخيابز البلديية بمركيز شيبين القنياطر، ( 1)بينما يبين الجدول رقم . ترجع الي عامل الزمن طوخ
إلييى  5005مخبييزا عييام 67ميين نحييو ( 5027 – 5005)  أعييداد المخييابز البلدييية خييلال الفتييرة حيييث تزايييدت

مين الجيدول ( 4)ر معادلة الاتجاه الزمني العيام رقيم وتوضح نتائج تقدي.5027، 5024مخبزا عام  216نحو
بمقيييدار ( 5024-5005)زييييادة إجميييالي أعيييداد المخيييابز البلديييية بمركيييز شيييبين القنييياطرخلال الفتيييرة ( 9)رقيييم 

مين متوسيط اعيدادها % 7121مخبزا، بمعيدل تغيير سينوي بليغ حيوالي 6199سنوي معنوي إحصائياً قدر بنحو 
مين التغييرات فيي أعيداد % 15ل تليك الفتيرة، ويشيير معاميل التحدييد اليي أن مخبزا خيلا 257الذي قدر بنحو 

 .المخابز البلدية بمركز شبين القناطرترجع الي عامل الزمن
 الآثار الاقتصادية والاجتماعية المترتبة علي تطبيق منظومة الخبز بعينة الدراسة -2

اليييي ءراء واتجاهيييات المسيييتهلكين المسيييتفيدين مييين منظومييية الخبيييز فيييي  (20)تشيييير بيانيييات جيييدول رقيييم        
محافظيية القليوبييية والتييي تتضييمن ا ثييار الاقتصييادية والاجتماعييية المترتبيية علييي تطبيييق منظوميية الخبييز بعينيية 
الدراسة  ، تضمنت انخفاض استهلاك الفيرد مين الخبيز البليدي الميدعم وأثيارة عليي انخفياض الاسيتهلاك الكليي 

مييين إجميييالي التكيييرارات وبأهميييية نسيييبية قيييدرت % 9165مفيييردة، بنسيييبة تمثيييل نحيييو226بالموافقييية حيييوالي  أبيييدي
بيييالرفض مييين إجميييالي التكيييرارات وبأهميييية % 0133مييين إجميييالي العينييية، بينميييا أبيييدي نحيييو % 96165بحيييوالي 

وجييود تحسييين كمييا أوضيح المسييتهلكين المتييرددين بالعينية ب. ميين إجمييالي العينية % 3133نسيبية قييدرت بحيوالي 
مواصفات ووزن رغيف الخبزالبلدي المدعم حسب المعدلات والاوزان المحددة وفق المنظومية الجدييدة بإجميالي 

مين إجميالي التكيرارات ، وبأهميية نسيبية قيدرت بحيوالي % 917مفردة بنسيبة تمثيل نحيو224عدد أراء بلغ حوالي
ن إجميالي التكيرارات وبأهميية نسيبية قيدرت بيالرفض مي% 017، بينما أبدي نحو  .من إجمالي العينة%  9710
كميا أوضيح المسيتهلكين العينية انخفياض سياعات العميل نتيجية تيوفير جيزء .من إجمالي العينة % 710بحوالي 

مزارعيا بنسيبة  220من الانتاج وتقليل تكاليف استخدام الوقود والكهرباء والعمالة بإجميالي عيدد أراء بليغ حيوالي
 العينة، بينما من إجمالي% 92165التكرارات وبأهمية نسبية قدرت بحوالي إجمالي  من% 9125تمثل نحو
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 (7003-7007)خلال الفترة تطور أعداد المخابز البلدية بمحافظة القليوبية ومراكز بنها وطوخ وشبين القناطر ( 2)جدول رقم 

 البيان     

 تالسنوا

إجمالي عدد المخابز 

 البلدية بالقليوبية

 إجمالي عدد المخابز

 البلدية ببنها

إجمالي عدد 

المخابز البلدية 

 بطوخ

إجمالي عدد المخابز 

البلدية بشبين 

 القناطر

7007 275 023 075 93 

7005 659 709 0.0 22 

700. 0750 797 020 000 

7003 0730 799 023 003 

7009 0.07 72. 700 0.0 

7002 0.07 72. 700 0.0 

7002 0.05 723 700 0.0 

7006 0.05 723 700 0.0 

7000 0.72 760 703 0.. 

7000 0.72 760 703 0.. 

7007 0.5. 763 700 0.. 

7005 0..3 762 700 0.3 

700. 7725 563 790 023 

7003 7725 563 790 029 

 1.5 179 509 1001 المتوسط

 .، بيانات غير منشورةمركز المعلومات ودعم اتخاذ القرارمديرية التموين بمحافظة القليوبية، : المصدر     

البلدية بمحافظة القليوبية ومراكز بنها وطوخ وشبين القناطر خلال  معادلات الاتجاه الزمني العام  لأعداد المخابز( 7)جدول 
 (.5115-5115) الفترة 

 رقم
 أعداد  المخابز

 بالقليوبية
 5ر المتوسط المعادلة

قيمة ف 
 المحسوبة

معدل 
 %التغير

 القليوبية 1
 1هـس 01316+ 0.5390 = هـ^ص

(5305**) 
1001 13605 573.7 536. 

 بنها 5
 1هـس 11305+ 170309=  هـ^ص

(635.**) 509 13960 .0301 0315 

 طوخ .
 1هـس0351+ 1.5309=هـ^ص

(9306*) 
179 130.9 6130. 0319 

 شبين القناطر  0
 1هـس6377+ 053.5=هـ^ص

(9357**) 
1.5 13016 5.317 5310 

، .، 5، 1)تشير الى عنصر الزمن كمتغير مستقل حيث هـ  1هـس تشير إلى القيمة التقديرية للمتغير التابع  هـ^صحيث 

 .المحسوبة    tالقيم بين الاقواس أسفل المتغيرات قيمة  (.1..........0

 (.0)جمعت وحسبت من بيانات الجدول رقم  :لمصدرا    

من إجميالي العينية % 1133بالرفض من إجمالي التكرارات وبأهمية نسبية قدرت بحوالي  %0113أبدي نحو 
بإجميالي عيدد أراء .كما أوضح المستهلكين العينة انخفاض كمييات اليدقيق المخصيص لانتياج الخبيز البليدي. 

 مييين إجميييالي التكيييرارات وبأهميييية نسيييبية قيييدرت بحيييوالي% 9113مزارعيييا بنسيييبة تمثيييل نحيييو  221بليييغ حيييوالي
بيييالرفض مييين إجميييالي التكيييرارات وبأهميييية نسيييبية % 0125مييين إجميييالي العينييية، بينميييا أبيييدي نحيييو % 91133

كميا أوضيح المسيتهلكين العينية تحقييق العدالية فيي توزييع الخبيز . مين إجميالي العينية % 2165قدرت بحيوالي 
ظومية الجدييدة حقيق بين الريف والحضر وكذلك بين المحافظات نتيجة اعادة توزييع حصيص اليدقيق وفقيا للمن

مييين إجميييالي % 9157مزارعيييا بنسيييبة تمثيييل نحيييو  225بإجميييالي عيييدد أراء بليييغ حيييوالي .نتيييائج ايجابيييية كبييييرة
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بيالرفض مين % 0157مين إجميالي العينية، بينميا أبيدي نحيو % 9517التكرارات وبأهمية نسبية قدرت بحوالي 
 المسييتهلكين العينيية كمييا أوضييح.ميين إجمييالي العينيية  %517 إجمييالي التكييرارات وبأهمييية نسييبية قييدرت بحييوالي

تغيييير نمييط الاسييتهلاك وذلييك بتحييول جزئييي ميين اسييتهلاك الخبييز الييي اسييتهلاك سييلع غذائييية اخييري اتاحتهييا 
بإجمييالي عييدد أراء بلييغ . منظوميية الغييذاء ككييل وذلييك بتحويييل جييزء ميين الييدعم للخبييز الييي دعييم سييلع أخييري 

مين % 5710مين إجميالي التكيرارات وبأهميية نسيبية قيدرت بحيوالي % 517مزارعا بنسيبة تمثيل نحيو 90حوالي
% 57بيالرفض مين إجميالي التكيرارات وبأهميية نسيبية قيدرت بحيوالي % 517إجمالي العينة، بينما أبدي نحيو 

ارتييياح لييدي مسييتفيدي الييدعم نتيجيية السييهولة واليسيير فييي  المسييتهلكين العينيية كمييا أوضييح.ميين إجمييالي العينيية 
مييين % 1145مزارعيييا بنسيييبة تمثيييل نحيييو  223خبيييز الميييدعم بإجميييالي عيييدد أراء بليييغ حيييواليالحصيييول عليييي ال

% 0171ميين إجمييالي العينيية، بينمييا أبييدي نحييو % 94125إجمييالي التكييرارات وبأهمييية نسييبية قييدرت بحييوالي 
 كميييا أوضيييح. مييين إجميييالي العينييية % 7113بيييالرفض مييين إجميييالي التكيييرارات وبأهميييية نسيييبية قيييدرت بحيييوالي 

ين العينة خروج بعض الفئات من منظومة الدعم وبخاصة الدخول العاليية ييدعم نجياح تجربية اليدعم المستهلك
ميين إجمييالي % 617مزارعييا بنسييبة تمثييل نحييو  51للخبييز والييدعم الغييذائي ككييل بإجمييالي عييدد أراء بلييغ حييوالي

الرفض مييين بيي% 317مييين إجمييالي العينييية، بينمييا أبييدي نحيييو % 67التكييرارات وبأهمييية نسيييبية قييدرت بحييوالي 
المسييتهلكين العينيية  كمييا أوضييح. ميين إجمييالي العينيية % 37إجمييالي التكييرارات وبأهمييية نسييبية قييدرت بحييوالي 

اسييتمرار أجييراء الدراسييات المرتبطيية بتطييوير منظوميية الييدعم للوقييوف علييي افضييل السييبل لتقييديم الييدعم بصييورة 
إجمييالي التكييرارات  ميين% 5195ثييل نحييو مزارعييا بنسييبة تم 97النقدييية والعينييية بإجمييالي عييدد أراء بلييغ حييوالي

بيالرفض مين إجميالي % 5101من إجميالي العينية، بينميا أبيدي نحيو % 59125وبأهمية نسبية قدرت بحوالي 
كمييييا أوضيييح المسيييتهلكين العينيييية .ميييين إجميييالي العينييية % 50113التكيييرارات وبأهميييية نسييييبية قيييدرت بحيييوالي 

مزارعيا بنسيبة تمثيل  225دولة بإجمالي عدد أراء بلغ حواليالمنظومة حققت أهدافها للمنتجين والمستهلكين وال
مين إجميالي العينية، بينميا أبيدي % 95170من إجمالي التكرارات وبأهمية نسيبية قيدرت بحيوالي % 9157نحو
 .من إجمالي العينة % 517بالرفض من إجمالي التكرارات وبأهمية نسبية قدرت بحوالي % 0157نحو 

 بة علي تطبيق منظومة الخبز في مصرالآثار السلبية المترت -3 
الييييي ءراء واتجاهييييات المسييييتهلكين المسييييتفيدين ميييين منظوميييية الخبييييز فييييي ( 22)تشييييير بيانييييات جييييدول رقييييم    

تضييمنت  محافظيية القليوبييية والتييي تتضييمن ا ثييار السييلبية المترتبيية علييي تطبيييق منظوميية الخبييز فييي مصيير،
اسييييتمرار معييييدلات الاسييييتهلاك المرتفعيييية قياسييييا علييييي معييييدلات الاسييييتهلاك العالمييييية أبييييدي بالموافقيييية حييييوالي 

ميين % 9517ميين إجمييالي التكييرارات وبأهمييية نسييبية قييدرت بحييوالي % 29170مفييردة، بنسييبة تمثييل نحييو225
سيييبية قيييدرت بحيييوالي بيييالرفض مييين إجميييالي التكيييرارات وبأهميييية ن% 0170إجميييالي العينييية، بينميييا أبيييدي نحيييو 

كمييا أوضييح المسييتهلكين المتييرددين بالعينيية وجييود مشيياكل تتعلييق بتلييف بعييض . ميين إجمييالي العينيية % 517
 ي مستحقات حتي يتم الحصول علي البطاقة أالبطاقات المميكنة وعدم سرعة استخراجها وعدم صرف 
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لعينة  محافظة القليوبيةآراء واتجاهات المستهلكين المستفيدين من منظومة الخبز في (11)جدول 
 2117/2119الدراسة الميدانية للعام 

 كود
أجمالي عدد  عدد الآراء

 الآراء

 للعينة%  لعدد التكرارات% 

 لا نعم لا نعم لا نعم

           الآثار الاقتصادية والاجتماعية

1 116 0 151 7369 13.. 76369 .3.. 

5 110 6 151 7351 1351 75311 5311 

. 111 11 151 7319 130. 71369 03.. 

0 110 5 151 730. 1319 703.. 1369 

5 119 . 151 7395 1355 79351 5351 

6 71 .1 151 9351 5351 95311 55311 

9 11. 9 151 7305 1350 70319 530. 

0 90 05 151 6351 .351 65311 .5311 

7 75 55 151 9375 5310 97319 5130. 

11 119 . 151 7395 1355 79351 5351 

 11311 07311 11311 07311 1511 1.5 1160 الأجمالي

 :كود الآثار الاقتصادية والاجتماعية لمنظومة الحبز بعينة الدراسة بمحافظة القليوبية

 علي انخفاض الاستهلاك الكلي انخفاض استهلاك الفرد من الخبز البلدي المدعم وأثارة-1

 وفق المنظومة الجديدة تحسين مواصفات ووزن رغيف الخبزالبلدي المدعم حسب المعدلات والاوزان المحددة-5

 والعمالة انخفاض ساعات العمل نتيجة توفير جزء من الانتاج وتقليل تكاليف استخدام الوقود والكهرباء -.

 .انخفاض كميات الدقيق المخصص لانتاج الخبز البلدي -0

دالة في توزيعع الخبعز بعين الريعف والحكعر وكعذلك بعين المحافظعات نتيجعة اععادة توزيعع حصعص العدقيق وفقعا تحقيق الع -5

 .للمنظومة الجديدة حقق نتائج ايجابية كبيرة

تغيير نمط الاستهلاك وذلك بتحول جزئي من استهلاك الخبز الي استهلاك سلع غذائية اخري اتاحتها منظومة الغذاء ككل  -6

 .للخبز الي دعم سلع أخري زء من الدعم وذلك بتحويل ج

 .ارتياح لدي مستفيدي الدعم نتيجة السهولة واليسر في الحصول علي الخبز المدعم -9

 .خروج بعض الفئات من منظومة الدعم وبخاصة الدخول العالية يدعم نجاح تجربة الدعم للخبز والدعم الغذائي ككل  -0

تطععوير منظومععة الععدعم للوقععوف علععي افكععل السععبل لتقععديم الععدعم بصععورة النقديععة أجععراء الدراسععات المرتبطععة برار ماسععت -7

 .والعينية

 .المنظومة حققت أهدافها للمنتجين والمستهلكين والدولة-11

 5115/5116المصدر جمعت وحسبت من بيانات عينة الدراسة الميدانية للعام 

 مين إجميالي التكيرارات ، وبأهميية نسيبية% 27نحيومفيردة بنسيبة تمثيل 90الذكية بإجمالي عدد أراء بلغ حوالي
بييالرفض ميين إجمييالي التكييرارات وبأهمييية % 7ميين إجمييالي العينيية، بينمييا أبييدي نحييو %  57قييدرت بحييوالي 

وجيييود بيييطء شيييديد فيييي  العينيييةبالمسيييتهلكين  كميييا أوضيييح. مييين إجميييالي العينييية % 57نسيييبية قيييدرت بحيييوالي 
مزارعيا بنسيبة  10لتلف أو الجديدة بإجميالي عيدد أراء بليغ حيواليعمليات تنشيط البطاقات المستخرجة نتيجة ا

من إجمالي العينية، بينميا % 66165من إجمالي التكرارات وبأهمية نسبية قدرت بحوالي % 23133تمثل نحو
ميين إجمييالي % 33133بييالرفض ميين إجمييالي التكييرارات وبأهمييية نسييبية قييدرت بحييوالي % 6165أبييدي نحييو 
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صيعوبات فيي الحصيول عليي فيرق اليدعم المتيوفر مين منظومية الخبيز  ستهلكين العينةالم كما أوضح. العينة 
 مزارعا بنسبة تمثل 200بإجمالي عدد أراء بلغ حوالي

 آراء واتجاهات المستهلكين المستفيدين من منظومة الخبز في محافظة القليوبية( 11)جدول 

 2117/2119لعينة الدراسة الميدانية للعام 

 كود
أجمالي عدد  عدد الآراء

 الآراء

 للعينة%  لعدد التكرارات% 

 لا نعم لا نعم لا نعم

1 119 . 151 17351 1351 79351 5351 

5 71 .1 151 15311 5311 95311 55311 

. 01 01 151 1.3.. 6369 66369 ..3.. 

0 111 51 151 16369 .3.. 0.3.. 16369 

5 111 11 151 103.. 1369 71369 03.. 

 19319 .0530 19319 .0530 611 .11 079 الاجمالي

 -:كود الآثار السلبية المترتبة علي تطبيق منظومة الدعم لرغيف الخبز البلدي المدعم

 .استمرار معدلات الاستهلاك المرتفعة قياسا علي معدلات الاستهلاك العالمية -1

وعدم سرعة استتخراجها وعتدم صترف اس مستتحقات حتتي يتتم  وجود مشاكل تتعلق بتلف بعض البطاقات المميكنة -2
 .الحصول علي البطاقة الذكية

 .وجود بطء شديد في عمليات تنشيط البطاقات المستخرجة نتيجة التلف أو الجديدة -3

 .المتوفر من منظومة الخبزصعوبات في الحصول علي فرق الدعم  -4

 .وجود فاقد للخبز المنتج في ظل المنظومة الحالية -5

 5115/5116در جمعت وحسبت من بيانات عينة الدراسة الميدانية للعام المص

مييين إجميييالي العينييية، بينميييا % 13133مييين إجميييالي التكيييرارات وبأهميييية نسيييبية قيييدرت بحيييوالي % 26165نحييو
ميين إجمييالي % 26165بييالرفض ميين إجمييالي التكييرارات وبأهمييية نسييبية قييدرت بحييوالي % 3133أبييدي نحييو 

ستهلكين العينة وجود فاقد للخبز المنتج فيي ظيل المنظومية الحاليية بإجميالي عيدد أراء كما أوضح الم. العينة 
مييين إجميييالي التكيييرارات وبأهميييية نسيييبية قيييدرت بحيييوالي % 21133مزارعيييا بنسيييبة تمثيييل نحيييو 220بليييغ حيييوالي
بيييالرفض مييين إجميييالي التكيييرارات وبأهميييية نسيييبية % 2165مييين إجميييالي العينييية، بينميييا أبيييدي نحيييو % 92165
ويمكين تحدييد أهيم الاثيار الاقتصيادية والاجتماعيية عليي مسيتوي . ة من إجمالي العين% 1133بحوالي  قدرت

 -:الجمهورية ومحافظة القليوبية في النقاط التالية
تحقيييق العداليية الاجتماعييية والاقتصييادية ميين حيييث توزيييع الخبييز علييي اصييحاب الييدخول المنخفضيية علييي مسييتوي  -2

 .استبدالة بسلع اخري غير الخبز مع امكانية  جميع المحافظات
وفقييا لمعيييار عييدد الافييراد وليييس  توزيييع الييدقيق المخصييص لانتيياج الخبييز المييدعم علييي مسييتوي جميييع المحافظييات -5

المنيياطق أدي الييي تييوفير فييي الاسييتهلاك فييي العديييد ميين المحافظييات وزيييادة الكميييات المخصصيية فييي محافظييات 
 .ي مستوي الجمهورية مقارنة بالاعوام السابقةأخري واسفر عن تقليل لكميات الاستهلاك عل

تحسييين ملحييو  فييي جييودة الخبييز المنييتج وتقليييل المجهييود والوقييت فييي الحصييول علييي الخبييز مييع اسييتمرار وجييود  -3
 استهلاك مرتفع مقارنة بالاستهلاك العالمي 

 والدعم الغذائي ككل خروج بعض الفئات من منظومة الدعم وبخاصة الدخول العالية يدعم نجاح تجربة الدعم للخبز -4



18 
 

 الملخص
ويمثل الدعم كل ما . يعتبر الخبز البلدى المدعم العمود الفقرى لغذاء السكان على اختلاف مستوياتهم المعيشية    

للسلع والخدمات مقابل اسعارها الاقتصادية ويعد الدعم احد ادوات السياسة  تتحمله الدولة من فروق سعرية
الاقتصادية الهامة التى تستخدمها الحكومة لتحقيق التوازن في اليات السوق بهدف تحقيق اهداف اجتماعية 

رة ، لذا فان واقتصادية تتمثل في تحقيق العدالة الاجتماعية بين مختلف طبقات المجتمع ولا سيما الطبقات الفقي
تقريبا من تكاليف انتاجه الفعلية لحماية محدودى الدخل ، % 97الدولة تلجأ إلى دعم سعر الخبز بدرجة تصل إلى 

مليون طن خلال  251337مليون طن بينما كمية الاستهلاك بلغت نحو  61573وقد بلغت كمية القمح المنتج نحو 
وبدراسة تطور انتاج  . سنة خلال نفس الفترة/كجم 25911حو بمتوسط فردى بلغ ن( 5024:  2990)متوسط الفترة 

% 315الف طن تمثل حوالى  527القمح في مصر فقد تبين إن هناك زيادة سنوية في الكمية المنتجة تقدر بنحو 
كما إن هناك أيضا زيادة سنوية في كمية الاستهلاك من القمح بلغت نحو   .من متوسط الكمية المنتجة من القمح 

مليون طن وكذلك توجد  2513من متوسط الكمية المستهلكة من القمح والمقدرة بنحو % 515الف طن تمثل  55719
من متوسط حجم الفجوة % 215الف طن تمثل حوالى  66157زيادة سنوية في حجم الفجوة من القمح تقدر بنحو 

لتالى فان هناك زيادة سنوية في وبا( 5024: 2990)الف طن خلال متوسط الفترة  7656من القمح والمقدرة بنحو 
من متوسط كمية الواردات % 215الف طن تمثل حوالى  5119كمية الواردات المصرية من القمح والتى تقدر بنحو 

وبدارسة هيكل تكاليف انتاج الخبز وفقا لأنماط الإنتاج .  الف طن  6652المصرية من القمح والتى بلغت نحو 
جرام والتى تعمل بالسولار المدعم ، دقيق بلدى 220ين إن تكلفة انتاج رغيف بوزن المختلفة بعينة الدراسة فقد تب

قرشا  33104اجولة في اليوم بلغت حوالى  6بمناطق الريف باقل من % 15مدعم مخصص لإنتاج الخبز استخراج 
بمناطق % 15اج قرشا للمخابز المدعمة والتى تعمل بالغاز الطبيعى دقيق بلدى مدعم استخر  33125كما قدر بنحو 

قرشا ، اما المخابز الحرة  51155بنحو % 97الحضر كما قدر تكلفة رغيف الخبز بالحضر باستخدام الافران الالى 
قدر تلكفة ( الخبز الفينو)والتى تعمل بالغاز الطبيعى بمناطق الريف والحضر % 55التى تستخدم دقيق ( بدون دعم)

قرشا بينما النموذج الحر وهو النمط  6312ى الريف فقد قدر بنحو قرشا  اما الخبز البلد 1214الرغيف بنحو 
 قرشا 39154الانتاجى لرغيف الخبز البلدى في حالة التحرير الكامل للقمح ودقيقه فقد قدر بنحو 

- :ويوصي البحث بالنقاط التالية
من المزارعين بسعر مساويا للسعر العالمي مع الاعلان المبكر  استمرار الدولة في دعم منتجي القمح المصري وشرائة -2

عن الاسعار المزرعية للقمح المحلي قبل موسم الزراعة بفترة كافية تمكن المزارع من اتخاذ قرارة بزراعة القمح وتبني 
قاوي سياسات تحفيزية غير السعر المزرعي منها خفض الاسعار لمستلزمات الانتاج وبخاصة الاصناف من الت

 . المحسنة، مع وجود ألية تنفيذية لتحقيق ذلك
تحرير تداول القمح ودقيقة خلال مراحل التداول المختلفة من الانتاج حتي الاستهلاك من خلال فتح الاستيراد للقطاع  -5

نات الخاص بجانب القطاع العام مع وضع المعايير القياسية لانواع القمح العالية الجودة من خلال توفير قاعدة بيا
عن الانتاج العالمي وتعريف المستوردين بالمواعيد التي ينخفض فيها السعر العالمي من خلال نتائج الدراسات 

 .والبحوث
بناء الصوامع لتخزين القمح وفق خريطة تغطي جميع مناطق الدولة لتوفير مخزون استراتيجي يحفظ الانتاج المحلي  -3

، 30) صحي الامن من خلال تحديد عدد الصوامع وفقا للسعات التخزينية والمستورد ويقلل الفاقد ويرفع من الغذاء ال
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الف طن وفقا لخريطة التوزيع الحغرافي بما يضمن تقليل تكاليف النقل والتخزين وفقا للمعايير العالمية ( 200، 70
 .للتخزين والتي تناسب منطقة الشرق الاوسط 

هلاك من القمح ومن الخبز بانواعة المختلفة عن طريق أجراء الدراسات تغيير الانماط الاستهلاكية والغذائية تجاه الاست -4
والبحوث العلمية المتعلقة بالانماط الاستهلاكية السليمة ، ووضع خريطة للغذاء الصحي وفقا للفئات العمرية والفئات 

 (.الاطفال وذوي الاحتياجات الخاصة من المرضي والرياضيين )الخاصة 
قديم الدعم الغذائي للطبقات الفقيرة ومحدودي الدخل والفئات المستهدفة مثل الاطفال وحتي سن استمرار تبني الدولة ت -7

 . مناسبة والمرضي وكبار السن من خلال نهج علمي مدروس
التحرير الكامل لقوي العرض والطلب للقمح ودقيقة بمعني أن يتم الغاء الدعم العيني علي الخبز، وتحديد الفئات -6

م وتحويلة الي دعم نقدي ، وهذا النظام يتطلب رؤية مجتمعية تجاه تلك المنظومة من حيث التوافق المستحقة للدع
المجتمعي علية وتحديد الفئات المستحقة من الدخول المنخفضة وتحديد المستويات المختلفة للدخول وربطها بالدعم 

للدخول، والابقاء علي رقابة الدولة علي أدارة تلك وامكانية الدخول والخروج للفئات المستفيدة، وعمل شرائح للدعم وفقا 
المنظومة من حيث جودة المنتج وتوفير الاحتياطيات من المخزون الاستراتيجي من القمح ، وهذا يتطلب قاعدة 
بيانات عن المستفيدين من الدعم، وايجاد قواعد تشريعية وقانونية لادارة تلك المنظومة ، واجراء مسح مجتمعي 

تطبيق تلك المنظومة علي المدي القصير والمتوسط والطويل وخلال خمس سنوات وصولا للتحرير الكامل  لامكانيات
 .   لتك المنظومة

أخراج الفئات ذات الدخول العالية عن طريق الخروج الطوعي من الاستفادة من دعم الخبز وجزء من الفئات  -5
 .المتوسطة من خلال توافق مجتمعي 

استمرار الدولة في تقديم الدعم بكل صورة للفئات ذات الدخول المنخفضة والثابتة ، وكذلك تقديم دعم لبعض الفئات  - 1
 .مثل أطفال المدارس ، المرضي ، أصحاب المعاشات

 استخدام الكروت الذكية للسلع الغذائية بالاضافة الي رغيف الخبز لتغيير النمط الاستهلاكي وذلك لخفض معدلات  -9
الاستهلاك المرتفعة وصولا الي المعدلات العالمية ومن ثم تقليل فاتورة الاستيراد، ويزيد من قدرة الدولة علي تحقيق 
معدلات مرتفعة من الامن الغذائي ورفع نسبة الاكتفاء الذاتي وتقليل التبعية الاقتصادية للخارج في توفير القمح 
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ECONOMIC AND SOCIAL IMPACTS OF SUBSIDIZED BALADI 

BREAD REGIM IN EGYPT  
Dr. Afifi Ali Afifi     and     Dr. Gamal Mohamed Atiya  

Agricultural Economics Research Institute, Agricultural Research Center  

Summary 
It is a municipal subsidized bread backbone of the diet of the population at all levels and 

living longer support one of the important economic policy used by the government to 

achieve a balance in the market mechanisms in order to achieve social and economic 

goals of tools is to achieve social justice among the various strata of society, particularly 

the poor, so the state resort to the price of bread to support a degree of up to almost .59 

of the actual production to protect low-income costs, and the amount of wheat totaled 

product about 3.050 million tons, while the amount of consumption is about 12.005 

million tons during the average for the period (1..7: 2711) with an individual average 

was about 10..3 kg / a year during the same period. Studying the wheat production in 

Egypt has shown that there is an annual increase in the quantity produced estimated by 

215,777 tons, representing about 0.29 of the average quantity produced from wheat, 

and there is also an annual increase in the amount of consumption of wheat by about 

205,.77 tons, representing 2.29 of the average amount consumed from wheat, 

estimated at 12.0 million tons, as well as no annual increase in the size of the gap of 

wheat which is estimated at 33,057 tons, representing about 1.29 of the average size of 

the gap of wheat estimated at 5323 thousand tons during the average for the period 

(1..7 : 2711). Therefore, there is an annual increase in the amount of Egyptian imports 

of wheat, which are estimated at 03,.77 tons represent about 1.29 of the average 

amount of Egypt's wheat imports, which is amounted to about 3,301 tons.  

Studying the structure of bread production costs according to the different studies of 

production patterns has shown that the production cost of a loaf weighing 117 grams, 

which uses subsidized diesel, careful Baladi dedicated supported to produce bread 

extract 329 in the rural areas is less than 3 sacks daily reached about 00.71 pounds and 

was estimated at 00.12 pts Bakery subsidized and CNG Baladi flour powered extract 

329 in the urban areas as much as the cost of a loaf of urban bread using furnaces 

automated .59 at about 23.22 pounds, while the free bakeries (without support) that use 

a flour 029 and natural gas in the rural and urban areas (French bread) as one loaf costs 

about 31.1 pounds, while baladi bread costs about 30.1 pounds, and the free model, a 

productive pattern of a loaf of bread farmyard in the case of full liberalization of wheat 

flour and estimated at 0..21 pounds.  

The research recommends the following points: - 

1. the state's continued support of the Egyptian wheat producers and buy it from farmers 

at a price equal to the world price with the early announcement of the prices of domestic 

wheat before planting season, with a period enables farmer to make his decision grew 
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wheat and adopt stimulus policies to cut prices to production requirements, especially 

varieties of improved seeds, with an operational mechanism to achieve this. 

2. Liberalize wheat and flour trading during different trading phases from production to 

consumption through the opening of import to the private sector alongside the public 

sector with the standard criteria for the types of high-quality wheat situation by 

providing data on the global production base. 

0. The construction of silos to store wheat, according to a map that covers all areas of 

the State to provide a strategic stockpile preserves local and imported production and 

reduces waste and increases the security of healthy by determining the number of silos 

according to the capacities of storage (07, 57, 177) thousand tons, according to the 

geographic map distribution to ensure reduced transport and storage costs in accordance 

with international standards for storage and to suit the Middle East. 

1. Changing consumer dietary patterns towards the consumption of wheat and bread in 

its different forms by conducting scientific studies and research on the consumption 

patterns of sound, and map the health food according to age groups and special groups 

(children and special needs patients and athletes). 

5. Continuing adoption of the state to provide food subsidies for poor and low-income 

strata and target groups such as children and even appropriate, sick and elderly age 

through scientific thoughtful approach. 

3- Liberalizing the full forces of supply and demand for wheat and accurate in the sense 

that the cancellation of in-kind support on the bread, and identify categories due to the 

support and turn it into a cash subsidy. This system requires a societal vision towards 

that system in terms of community agreed upon and to identify qualified categories of 

low-income and determine the different levels of entry and linked to the support and the 

possibility of entry and exit beneficiary groups, and work segments of the support 

according to the entry, and to keep control of the State to manage the system in terms of 

product quality and the provision of reserves from strategic reserves of wheat. This 

requires data on the beneficiaries of the support base, and finding legislative and legal 

rules for the management of that system and conduct a community survey of the 

possibilities of application of that system in the short, medium and long term, and within 

five years down fully editable LTC system. 

0. Omitting high-income groups through voluntary exit of the benefit from the support 

of bread and a portion of the middle classes through a community consensus. 

3. Use of smart cards for food commodities in addition to a loaf of bread to change the 

consumption pattern in order to reduce the high consumption rates down to international 

rates, thereby reducing the import bill, and increases the state's ability to achieve high 

levels of food security and raise self-sufficiency and reduce economic dependency ratio 

on the outside in the provision of wheat and flour.  


